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Sciences.

Az Egészségtudomany 56. évfolyamaban megemlékeztink az ANTSZ 1991-es
megalakulasanak el6zményeir6l, és azokrdl az alapelvekrdl és célkittizésekrdl, amelyek a
tisztiorvoslas tjjasziiletését meghataroztak (1). Jelenlegi kozleményiink valdjaban folytatas:
azt vizsgalja, mi tortént az elmult 22 év alatt, és f6leg azt, hogyan alakult a Szolgalat sorsa a
legutébbi 10 év soran? Dolgozatunkat arra a ,Beszadmol6”-ra alapoztuk, amely 2013-ban

hangzott el a Magyar Tudomanyos Akadémia V. Orvosi Osztalyanak iilésén.
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Az el6zmények

25 évvel ezel6tt a Magyar Tudomanyos Akadémia Elnoksége egy 32 tagi komplex bizottsagot
hivott életre, hogy vizsgéalja meg a magyar nép egészségi allapotat, az egészségi allapotra hatd
tényez6k akkori helyzetét, és tegyen javaslatot a fokozd6d6 romlas megallitasara, illetve az
altalanos egészségi allapot javitasara. Az elnokség a hatarozat végrehajtasara az V. Orvosi
Osztalyt, illetve annak akkori elnokét, Haldsz Béla akadémikust kérte fel. A megalakuld
bizottsag elnoke Eckhardt Sandor akadémikus lett, mig tagjai kozott olyan kivalé kutatok és
kozéleti szereplGk sorakoztak fel, mint Andorka Rudolf, Cseh-Szombati Laszl6, Szentagothai

janos és Straub F. Bruno.

A tanulmany néhany honap alatt elkésziilt, és annak rovid kivonata a Magyar Tudomany
1989. évi 3. szamaban jelent meg (2). Ebbdl a roviditett tanulmanybo6l mindossze két
megallapitast emelnénk ki. Az egyik: ,a program sikeres végrehajtasahoz... biztositani kell...
a végrehajtast leghatékonyabban szolgal6 infrastruktara kidolgozasat”, mig a masik: ,,...
elérkezett az id6 a kozegészségiigyi-jarvanyligyi halozat korszertsitésére és hatékonysaganak
fokozasara”. Az akadémiai kezdeményezéssel nagyjabol egy id6ben az akkori Szocialis- és
Egészségiigyi  Minisztériumban  Kokény  Mihaly  miniszterhelyettes  vezetésével
reformbizottsag alakult, amely tobbnyire azonos kovetkeztetésre jutott, mint az akadémiai
komplex bizottsdg. Ez nem volt véletlen, hiszen a két bizottsdgban tobbnyire ugyanazok a

szakemberek foglaltak helyet.

A reformbizottsag jelentésének rovid valtozata a Népegészségiigy 1989. évi 5. szamaban
latott napvilagot, és tobbek kozott kimondta, hogy a ,kozegészségiigyi biztonsag
fenntartasdért az allamot oszthatatlan feleldsség terheli” és javasolja, hogy az akkori
kozegészségiigyi-jarvanyligyi felligyeleti rendszer — az Orszagos MentGszolgalathoz

hasonléan — egységes centralizalt szervezetet alkosson (3).

Nyilvan ezek a javaslatok jatszottak szerepet abban, hogy az 1990-ben megalakult
rendszervalté kormany a tisztiorvosi rendszer Gjjasziiletését, és ennek elGkészitésére egy
bizottsag létrehozasat hatarozta el. A Bizottsdg fél éves munka utan elkészitette a
torvényjavaslatot, amelyet Surjan LaszI6 népjoléti miniszter az orszaggytilés elé terjesztett. A

Parlament 1991. méarcius 20.-ai iilésnapjan az elGterjesztést donts tobbséggel elfogadta (4).

A tisztiorvosi torvényrol

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol (tovabbiakban: ANTSZ, ill. Szolgalat)
sz0l6 1991. évi XI. torvény (tovabbiakban: Torvény) 1. § —a a Szolgalat kiildetését a kovetkezo
3 bekezdésben hatarozta meg: (1) A kozegészségiigyi, jarvanyiigyi és egészségvédelmi (a
tovabbiakban: népegészségiigyi) tevékenység iranyitasa és feliigyelete, valamint az

egészségiigyi ellatas feliigyelete allami feladat. (2) Az allam az (1) bekezdésben foglaltakat a
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népjoléti miniszter kozvetlen irdnyitasa alatt 4ll6 Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat létrehozasaval és mikodtetésével biztositja. (3) A Szolgalat az 4allami

koltségvetésbdl miikodtetett orszagos hataskort allamigazgatasi szerv”.

A Torvény 2-6. § —a a Szolgalat feladatait ismertette, amelyek valora valtasaval
biztosithato volt, hogy az egész orszag teriiletén egységes elvek szerint és magas szinvonalon
torténjen a jarvanyiigyi, a kozegészségiigyi, az egészségvédelmi, valamint az egészségiigyi
igazgatasi és koordinacios tevékenység. Ezt a nemes célt szolgalta, hogy a Torvény a Szolgalat
hataskorébe utalta a lakossag jarvanyiigyi biztonsagahoz sziikséges feltételek biztositasat,
beleértve az ehhez sziikséges oltéanyagok, fert6tlenits és irtoszerek forgalomba hozatalat, a
jarvanyveszély vagy a jarvany fennallasinak a megallapitasat, és az ezek felszadmolasa
érdekében sziikséges valamennyi intézkedés megtételét.

Ugyancsak ezt a célt szolgalta, hogy a Torvény a Szolgalat kotelességévé tette a kornyezet-
egészségiigy, a taplalkozas- és élelmezés-egészségiigy, a munkaegészségiigy és a
sugaregészségiigy korébe tartozdé hatarértékek tudomanyos megalapozasat, azok
betartasanak ellenGrzését, és hianyossagok esetén intézkedések megtételét. Az
egészségvédelem teriiletén a Szolgélat feladata lett a szakmai feliigyelet az egészségiigyi
ellatds preventiv intézményei felett, tovabba az egészségneveléssel, tanicsadassal és az

egészségiigyi ismeretterjesztéssel kapcsolatos tevékenység.

Végezetiil a Torvény — mint azt fentebb mar emlitettiik — a szolgalat feladatava tette
egyes egészségiigyi és koordinacios feladatok ellatasat, amelyet a kovetkezékkel indokolt: ,,...
a Szolgalat feliigyeli az egészségligyi intézmények miikodésére vonatkozd szabéalyok
gyakorlati megvalosulasat, és ellatja azokat a feladatokat, amelyek az Onkormanyzatok
egészségiigyl feladatainak Osszehangolasabdl és egyes régiok lakossaganak egészségiigyi
ellatdsanak biztositasabodl adodnak, illetve specidlis szakértelmet igényelnek, és biztositasuk

nem filigghet az onkormanyzatok mérlegelésétol.”

A Torvény 7. § -a a Szolgalat szervezetét ismertette, amelyet a torvényhez csatolt 7/1991.
(IV. 26) sz. NM rendelet (tovabbiakban: Rendelet) egészitett ki (5). Ennek értelmében a
Szolgalat kozponti és teriileti intézményekbdl all. A kozponti intézményeket az Orszagos
Tisztif6orvosi Hivatal (a tovabbiakban: OTH), valamint 8 olyan orszagos intézet alkotja,
amelyek tudoményos kutatd, szakmai tovabbképzs, és specialis gyakorlati feladatokat latnak
el. Ezzel szemben a mindennapi gyakorlati tevékenység ellatasat a Torvény a févarosi és 19
megyei intézetre, valamint 22 fovarosi keriileti és 101 varosi intézetre bizta, ez utobbiak
azonban nemcsak a megnevezett varosok, hanem a varosok korzetét alkotd telepiilések
jarvanyiigyi, kozegészségligyi, egészségvédelmi és egészségligyi igazgatasi feladatait is
ellattak
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Itt kell megjegyezni, hogy bar a Torvény err6l kiilon nem intézkedett, az el6zmények utan
természetesnek tiint, hogy mind a f6varosi, mind a 19 megyei intézetben tovabb folytattak
munk4jukat a kémiai és mikrobiolégiai (ezen beliil szerologiai és parazitoldgiai), illetve a
févarosban és 6 megyei intézetben a sugarfizikai laboratériumok. Az igy kialakitott szervezet

’ 22

miikodéséért az orszagos tisztiforvos és helyettesei voltak felel6sek, mig az orszagos

intézeteket a féigazgatok, a f6varosi és megyei intézeteket a megyei tisztif6orvosok, a févarosi

keriileti és a varosi intézeteket a varosi tisztif6orvosok igazgattak.

7”7

A Szolgalat tekintélyét jelentGsen novelte, hogy a mar emlitett Rendelet el6irta a vezetd
allasok palyazati feltételeit, és az orszagos tisztifGorvost és helyetteseit, az orszagos intézetek
f6igazgatoit, valamint a megyei tisztiforvosokat meghatarozatlan idére kozvetleniil a

népjoléti miniszter nevezte ki.

Végezetiil a Torvény 8-14. § —a a Szervezet hatosagi jogkorével foglalkozott, egyben

meghatarozta az els6foki és masodfoku eljarasra illetékes intézményeket.

Osszefoglalva: a Térvény a tisztiorvoslas valamennyi feltételrendszerét teljesitette:
tisztazta a feladatokat, el6irta a szakmai kovetelményeket, biztositotta a laboratériumi
hatteret, megvalositotta az 6nkormanyzatoktol valo fiiggetlenséget és megadta a hatosagi

jogkort.

Tisztiorvoslas a Torvény elfogadasa utan

A Torvény elfogadasa utan az orszagos, a megyei és a varosi intézetekben megszakitas nélkiil
tovabb folyt a hagyomanyos megel6z6 tevékenység, ugyanakkor késedelem nélkiil elindult az
4j feladatok feltételeinek megteremtése is. Mar az els6 honapokban megtortént a vezeték
kinevezése, az OTH megalakulasa, a tisztiorvosi tanfolyamok és vizsgak lebonyolitasa, ,,A
Tisztiorvos Jogi Kézikonyve” megjelentetése, az ,Epinfo” heti kiadvany elinditasa, az
intézetek miiszer, szdmitogép és gépkocsi felszerelése, csaladvédelmi tanacsadok szervezése,
a vildgbanki kolcsontargyaldsok meginditasa, végiil hosszu el6készit6 munka és egyeztetés
utan az els6é népegészségiigyi program elfogadtatasa (6).

Az elkovetkez6 években a feladatok tovabb névekedtek: kibéviilt a kotelez6 és ajanlott
védooltasok kore, a molekularis virologia 4j tavlatokat nyitott, kiépiilt a bioterrorizmus elleni
védelem, Gjabb orszigos intézetek alakultak és ma mar az ANTSZ nevéhez fliz6dik a
daganatok sziir6vizsgdlatinak a megszervezése, a nemdohinyzok védelmérdsl szold
rendelkezések ellenérzése, a magyarorszagi kabitészer-helyzet évrél-évre torténd

figyelemmel kisérése és elemzése, a h6ség- és pollenriaddk elrendelése stb.
Mindezt a lakossag egészségének a javulasa kisérte. Az elmult 22 év alatt ugyanis

jelentésen csokkent a heveny sziv- és agyi infarctusban, az idiilt tiidébetegségekben, a

motoros balesetekben és az ongyilkossagokban id6 el6tt elhunytak szama, a 14 %o-es nyers
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halalozasi aranyszam 13%o—re valtozott, a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam pedig a
férfiak korében 5, a nék korében 4 esztendével novekedett. Ugyancsak az elmult 22
esztendOben a felére csokkent a miivi terhesség megszakitdsok szadma, mig a

csecsembhalandosag 15 %o-161 5 %o-re valtozott.

Az eredmények elérésében az orvostudomany fejlédése és a klinikusok kivalé munkéja
mellett szerepet jatszott a Tisztiorvosi Szolgalat is, a fert6z6 betegségek megel6zésében pedig
éppen ez a szolgalat vallalta az oroszlanrészt. Eleget téve az el6dok altal kidolgozott
modszereknek és véddoltasoknak, s6t azokat tovabb fejlesztve a fert6z6 betegségeknek az
eurdpai népesség kormegoszlasara standardizalt halélozasi aranyszamat 3,8 szazezreléken
tartotta — ez az Eurdpai Unidban egyike a legkedvezébb helyeknek — és megbvta a magyar
lakossagot a HIV/AIDS betegség jelentds elterjedését6l. Mindezek az eredmények kivivtak a
lakossag elismerését, és igy torténhetett, hogy 2009-ben egy kozvélemény-kutatas soran az
ANTSZ kapta a legmagasabb bizalmi pontszdmot, maga mogott hagyva az

alkotmanybirdsagot, az ligyészséget és a helyi onkormanyzatokat.

Az elmilt évek azonban nem multak el zavartalanul. A politikai befolyasolastol sem
mentesen 1995 és 2011 kozott 10 megbizott, illetve kinevezett orszagos tisztifGorvos valtotta
egymast, és a kivanatosnal gyakrabban cserélédtek a megyei és varosi (kés6bb: kistérségi)

tisztif6orvosok is.

Viszonylag gyakran valtozott a kozponti intézmények szerkezete: a Torvényben még
szerepl6 8 orszagos intézet kozil 2 intézet kivalt, ugyanakkor helyiiket 3 jonnan létesitett
intézet valtotta fel. Ezeket a ,bels6” valtozasokat sem a lakossag, sem a magyar egészségiigy
egésze nem észlelte mindaddig, amig harom, sdlyos kovetkezményekkel jaré feladatvaltozas
nem érte a Szolgalatot. 2004-ben a megyei intézetekben miikod6 laboratériumok
tobbségének az elvesztése, 2006-ban a munkaegészségligyi tevékenységek mas
minisztériumnak torténé atadasa, 2007-ben az élelmiszerlanc feliigyeletének az elvétele,
amelyet egyes kornyezet-egészségiigyi kotelezettségek atadasa kisért. Erthets, hogy ezek
utan részletesebben is foglalkozunk a laboratériumok helyzetével, majd az emlitett
valtozasokat rogzit6, és a Torvény egyes paragrafusait hatalytalanit6 362/2006, illetve az azt

Gjra megvaltoztatd 323/210 sz. Kormanyrendeletet ismertetjik.

Az ANTSZ laboratériumok sorsa

A kozegészségiigyi-jarvanyiligyi munka hatékonysaga laboratériumi vizsgalatokon alapul.
Err6l almodott Fodor Jozsef is, amikor egy ,kozponti észlelde” terveit vazolta fel, és ezt
valositotta meg Johan Béla, amikor megalapitotta az Orszagos Kozegészségligyi Intézetet
(tovabbiakban: OKI) és — a mai Magyarorszag teriiletén — tovabbi 5 OKI fiokallomast
(teriileti laboratériumot) létesitett. A 2.203/1954 (XII. 24) minisztertanacsi hatarozat

Budapesten és valamennyi megyeszékhelyen Kozegészségiigyi és Jarvanyiigyi Allomast, és
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ezen beliil fizikai, kémiai és mikrobioldgiai jellegli laboratériumokat létesitett, amelyekben —
2005-re — mar 750-en dolgoztak (7). A laboratoriumok europai szinvonaltt munkat végeztek,
diplomasaik kozott szamosan tudomanyos fokozattal rendelkeztek, mig a nem diploméasok

nagy tapasztalattal bir6 asszisztensek és laboransok voltak.

Igy ment ez egészen 2004-ig, amikor a Phare-program segitségének egyik feltétele az
volt, hogy allamilag mindossze 6 ,regiondlis” kémiai, illetve mikrobiol6gia laboratérium
miikodhet. Ekkor a fennmaradé 14 laboratérium munkgjanak a megmentése érdekében az
OTH vagyonkezelésébe keriil6 ANTSZ Laboratérium Kft jott 1étre. A Kft stlyos pénziigyi
nehézségei miatt a laboratériumokat 2006-ban privatizaltak, és azok — itt nem részletezett
okokbdl — tobbszor is gazdat cseréltek. Jelenleg az ANTSZ &t orszagos intézetében
miikodnek laboratoriumok, mig a teriileten hat megyei korméanyhivatal népegészségiigyi

szakigazgatasi szerve miikodtet hat kémiai és négy mikrobiologiai laboratériumot.

A 362/2006. (XII. 28.) Korm. rendelet az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalatrol és a gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv
kijelolésérol (8)

A 2006. év utols6 napjaiban megjelent korméanyrendelet az elmilt 15 esztendd valtozasait
igyekezett egységes jogszabalyba foglalni, egyben jelentésen megvaltoztatta az ANTSZ eddigi
feladatait és szerkezetét. A valtoztatas szandéka mindjart kitlinik az 1§ -bdl, amely igy
hatarozza meg az ANTSZ-t: ,Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (a
tovabbiakban: Szolgalat) kozponti hivatal. A Szolgilatot az Egészségiigyi Miniszter (a

tovabbiakban: miniszter) iranyitja.”

A Torvénytdl eltér6en a kormanyrendelet a feladatokat nem sorolja fel tételesen, amib6l
az kovetkezne, hogy az valtozatlanul folytatoédik tovabb. Ennek azonban ellentmond az, hogy
a 8. § (1) ca) bekezdésében a kozegészségligyi laboratériumi munkalatok felsorolasakor a
(2007.X.1-t6] hatédlyos szoveg szerint) kovetkezd kozbeszuras szerepel: ... az élelmiszer-
biztonsag kivételével...”, tovabba a 21. § (5) bekezdése, amely igy hangzik: ,2007. januar 1.
napjatél a munkaegészségiigyi feladatokat az Orszagos Munkaiigyi és Munkavédelmi
Felligyel6ség (a tovabbiakban: OMMF) latja el. A faladatok atadasaval egyidejiileg az
Orszagos Munka- és Foglalkozas-egészségligyi Intézet (a tovabbiakban OMFI) a szocialis és
munkaiigyi miniszter irdnyitisa ald keriil”. Evvel az ANTSZ kotelezettségei kozil az
élelmiszer-biztonsag néhany teriiletével, valamint a munka- és foglalkozas-egészségligy
egészével kapcsolatos feladatok megsziintek, ez utobbi alol csupan a munkahelyi sugar- és
kémiai biztonsagi feladatok kivételek.

Alapvet6 valtozas tortént a Szolgalat szerkezetében is. A ,Fodor Jozsef Kozegészségiigyi
Kozpont” 5 év utdn megsziint, feladatainak egy részét 4 orszagos intézet vette at (21. § (1)

bekezdés). Az intézkedéssel az orszagos intézetek szama Kkilencre emelkedett. Evvel
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egyidejlileg a f6varosi, valamint a 19 megyei intézet ugyancsak megsziint, és a helyiikbe 7
regionalis intézet 1épett, koziiliik egy Budapest és Pest megye, mig a masik hat egylittesen 3-
3 megye jarvanyligyi, kozegészségiigyi, egészségfejlesztési, igazgatasi koordinacids, valamint
szakfeliigyeleti feladatait latta el. A rendelet értelmében a regionalis intézetek miiszeres, por-
, rost-, zaj- és sugarlaboratoriumot lizemeltethetnek (8 §ca) és cb) bekezdés), de végiil is 6
regiondlis intézetben alakult teljes kord kémiai laboratoriumi szolgalat. A Szolgalat emlitett
teriileti szerveit hét, un. regionalis tisztif6orvos vezette. A Szolgalat helyi szervei a févarosi
keriileti, valamint a Kkistérségi intézetek lettek, amelyek a keriileti, illetve a kistérségi
tisztiféorvosok vezetésével ellattdk mindazokat a népegészségiigyi hatosagi és szakmai
feliigyeleti feladatokat, amelyet jogszabdly nem wutalt a Szolgilat més szervének a
feladatkorébe. A korményrendelet legterjedelmesebb része, a 3. szamt melléklet tartalmazta

a 12 budapesti kertileti és a 69 kistérségi intézet nevét, székhelyét és illetékességi teriiletét.

A Kormany 323/2010. (XII. 27.) Korm. rendelete az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol, a népegészségiligyi
szakigazgatasi feladatok ellatasarol, valamint a gyégyszerészeti

allamigazgatasi szerv kijelolésérol (tovabbiakban: Kormanyrendelet) (9),

(10)
Alig 4 esztendGvel az el6z6 kormanyrendelet utan wGjabb jogszabaly sziiletett, amely a
Szolgalat felépitését ismét alapvetfen valtoztatta meg. Id6kozben ugyanis megjelent a
févarosi és megyei kormanyhivatalokrol szo6lo 288/2010 (XII. 21) sz. Korméanyrendelet,
amely a févarosban és 18 megyében Osszesen 19 korményhivatalt, és valamennyi
korméanyhivatalon beliill 17 kiilonboz6 szakigazgatasi szervet hozott létre: ezek kozott

szerepel 15. sorszdmmal a népegészségiigyi szakigazgatasi szerv is.

Ezt az elvet vette tekintetbe az 1j, 323/2010 sz. kormanyrendelet, amikor az 1.§ (1) és (2)
bekezdésében 1ijbol definialta az ANTSZ miikodését. ,(1) Az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalat (a tovabbiakban: a Szolgalat) szervezetrendszere az Orszagos
Tisztif6orvosi Hivatalb6l (OTH) és annak iranyitisa alatt 4ll6 orszagos intézetekbdl all. Az
OTH-t az egészségiigyért felel6s miniszter (a tovadbbiakban: a miniszter) iranyitja. (2) A
f6varosi és megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveként népegészségiigyi
szakigazgatési szerv miikodik (a tovabbiakban: megyei népegészségiigyi szakigazgatasi szerv)
a népegészségiigyi feladatok ellatasara.”

Az j kormanyrendelet — hasonléan az ezt megel6z6hoz — nem hataroz meg feladatokat,
de jovahagyja a munkaegészségligy és az élelmiszerlanc feliigyeletének elvesztését. Ez
vilagosan kittinik abbol is, hogy az élelmiszer-biztonsagi feladatok ellatasaval tovabbi két,
mig a munkavédelmi feladatok ellatasara egy harmadik szakigazgatasi szerv kapott

megbizast.
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JelentGsen atalakult a Szolgalat szervezete, mert négy éves miikodés utan megsziintek a
regionalis intézetek és az eddigi egységes dekoncentralt szervezet két részre oszlott. Az OTH
és az OTH irdnyitdsa alatt m{ikodé nyolc intézet tovdbbra is az egészségiigyért felelGs
miniszter iranyitasa ala tartozik, mig a 19 népegészségiigyi szakigazgatasi szerv és az alajuk
rendelt Kkistérségi intézet alkalmazottainak legf6bb munkaltatéja a Kkozigazgatasi és
igazsagiigy miniszter, kozvetlen felettesiik a megyei kormanyhivatalok vezetéje. A ,regionalis
tisztiforvos” elnevezés ismét ,megyei tisztiforvosra” valtozik vissza, feladata a megyei
népegészségiigyi szerv igazgatasa. A kistérségi intézetek vezetése tovabbra is a ,kistérségi
tisztiféorvos” feladata marad. Hogy a Szolgalat szakmai munkassaga a kettéosztottsag
ellenére is egységes maradjon, a Kormanyrendelet kimondja, hogy a szakmai feliigyeletet

tovabbra is az OTH-n keresztiil az orszagos tisztif6orvos gyakorolja.

A 323/2010. sz. Kormany rendelet utani idészak (2010-t6l napjainkig)
f6bb eseményei
2013. janudr elsejétdl a mar fentebb emlitett 1991. évi XI. torvény 1j valtozata lépett életbe (a
tovabbiakban: moddositott Torvény), amely felépitésében koveti ugyan a régi torvényt — és
ezért nem keriilt az orszaggytilés elé sem — de tartalmaban a 323/2010. sz. Kormanyrendelet
szellemében késziilt. Ezt a kettGsséget fejezi ki a mddositott Torvény Gj cime: ,,1991. évi XI.
torvény az egészségiigyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrdl” is. A jogszabéaly tekintetbe
veszi a Kormanyrendeletnek azt az elvét, hogy az ANTSZ alatt kizarélag az OTH-t és az OTH
iranyitasa alatt m(ikod6é orszagos intézeteket érti, mig a megyei korményhivatalok
népegészségiigyi szakigazgatasi szerveinek, valamint a kistérségi (kés6bb jarasi) intézetek
Osszességét ,Egészségiigyi Allamigazgatisi Szerv’-nek nevezi. A modositott Torvény a
tovabbiakban csak az utébbi szervezet feladatait és tevékenységét szabalyozza. Ezt fejezi ki a
modositott Torvény 1. § —a is, amely eltér az eredeti Torvény szovegétdl: ,,A kozegészségligyi
(kiilonosen a kornyezet- és telepiilés-, élelmezés és taplalkozas-, gyermek- és ifjusag-
illet6leg sugar-egészségiigyi, kémiai biztonsagi), a jarvanyligyi, az egészségfejlesztési
(egészségvédelmi, egészségnevelési és egészség-meglrzési), az egészségligyi igazgatasi
tevékenységek iranyitasa, koordinalasa és feliigyelete, valamint az egészségiigyi ellatas
felligyelete (a tovabbiakban egyiitt: népegészségiigy) allami feladat, amelyet az egészségligyi
allamigazgatasi szerv lat el”. Feltling, hogy a kozegészségiigyi feladatok kozott nem torténik
emlités sem a munkaegészségligyr6l, sem az élelmiszer-biztonsagrol és elmarad az eredeti
Torvénybdl az 1. § (2) és (3) bekezdése is. A tovabbiakban a modositott Térvény mintegy 50

%-ban eltér az eredeti Torvénytdl, ezek ismertetésére ezen a helyen nem kivanunk kitérni.
A 323/2010. sz. Kormanyrendeletet kovet6 id6szak maéasik nagy eseménye a jarasok

létesitésérdl szolo torvény, amely valtoztatassal jart az allamigazgatasi szervek elnevezésében

is. A megyéknél megmaradt a ,népegészségiigyi szakigazgatisi szerv’ és a ,megyei
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tisztif6orvosi” elnevezés, ugyanakkor a kistérségi intézetekbdl ,jarasi intézetek” lettek,
valtozatlan illetékességi teriilettel. A  kistérségi tisztiféorvosok” neve jarasi
tisztif6orvosokka” valtozott, eddigi f6osztalyvezetd besorolast korménytisztvisel§ statuszuk

f6osztalyvezetG-helyettessé degradalodott, jelentékeny fizetés-csokkenéssel.

A valtozasok ideje evvel még nem ért véget. Az allamigazgatasi szervezetrendszer
atalakitasarol sz6l6 1007/2013. (I. 10) Korméanyhatarozat példaul igy fogalmaz: ,,A Kormany
felhivja az egészségiigyért felel6s minisztert, hogy tegyen javaslatot az Orszagos
Tisztif6orvosi Hivatal iranyitasa ala tartozé kutatési feladatokat is ellatd orszagos intézetek
atalakitasara, ezzel a feladatellatids racionalizalasara, valamint az egyméassal szorosan
Osszefiiggé feladatokat ellaté hattérintézmények funkcionélis létszamainak csokkentésére
egy integralt funkcionalis szerv létrehozasaval” (11). Tovabbi valtoztatasokat sejtet a
Semmelweis-terv K/3 pontjanak 18. pontja, amely célul tiizi ki ,Az akadémiai szféra és az
allami népegészségiigyi intézményrendszer egylittmiikodésének fejlesztését” valamint ,a
népegészségiigyi human eréforrasok atgondolasat... az életpalya modell... vonatkozasaban is”

(12). Ezek a megéllapitasok azonban tovabbi ismeretek hidAnyaban nehezen értelmezhetdk.

Kovetkeztetések

Az els6 oldalakon oOsszefoglaltuk a népegészségiigyi szolgalat kiildetését, feladatait és
torténelmét, kiilonos tekintettel az elmalt 22 év eseményeire. Ugy érezziik, a Szolgélat
mindvégig igyekezett eleget tenni a Torvényben meghatarozott kotelezettségeinek, de
munkajat nehezitették az egymast kovet6 kormanyok sziintelen, és gyakran egymasnak
ellentmond6 beavatkozéasai. A beavatkozasoknak koszonhet6en az eredeti Torvényt tobb
mint 100 moédosito, vagy kiegészit jogszaballyal valtoztattak meg, és gyakran valtoztak a
végrehajtasért felelGs tisztiforvosok is. A torvény elfogadasat kovetd években pedig a
Szolgalat nemcsak laboratériumainak nagyobbik részét, a munkaegészségiigy teljes és az
élelmezés-egészségligy részleges felligyeletét veszitette el, de szaAmos kornyezet-egészségligyi,

gyogyszerészeti feladat is atkeriilt mas minisztériumok, vagy intézmények hataskorébe.

Az intézkedések kovetkeztében a Szolgalat személyi allomanya és anyagi ellatottsiaga
vészesen csOkkent. Kiilonosen stlyos a szakember-veszteség, ha meggondoljuk, hogy az
egykor lelkes, nagy tudasu és nagy gyakorlattal rendelkez6 kozépkort kollégak tavoztak el, és
mentek keserl szdjizzel nyugdijba, vagy méas szakmai teriiletre. Ugyanakkor évrél-évre
csokkent a fiatal-szakorvos jeloltek szdma, és a magas szinvonala tisztiorvosi tanfolyamokat
is fel kellet fiiggeszteni: nem sok id6 milva jelentkezni fognak az utanpotlas hianyanak
sulyos kovetkezményei. Hogy a szlinni nem akaro atszervezések erkolcsileg is stlyos karokat
okozhatnak, arra elrettent6 példak a laboratoriumok privatizalasaval, illetve az Orszagos
Munkavédelmi és Munkaiigyi Felligyel6ség egykori vezetésével kapcsolatos birosagi

eljarasok meginditasa. Végiil gy gondoljuk, az MTA V. Osztalyanak tagjait sem hagyhatja
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hidegen az a tény, hogy az egykor oly nagy nemzetkozi tekintélynek orvendd, kisérleteken
alapul6 munka-egészségtani, taplalkozastudoményi és oltéanyag-kutatasok gyakorlatilag

megsziintek.

Es ha mér az Akadémian4l tartunk, ezt a dolgozatunkat avval szeretnénk befejezni, hogy
annak rovid valtozatat el6adas forméjaban az elmult esztend februarjaban az Orvosi Osztaly
elé terjesztettiik. Tettiik ezt azért, mert tobb mint két évtizeddel ezelStt éppen ennek az
Osztalynak a kezdeményezésére indult el az a folyamat, amelyik végiil is a Szolgalat
megalkotasdhoz vezetett. Kotelességiinknek éreztiikk, hogy beszamoljunk ennek az
intézménynek a tovabbi sorsar6l, egyben az Akadémia tdmogatasat kértiik ahhoz az
igyekezetiinkh6z, hogy a Szolgalat egységét, eredeti feladatait, tekintélyét, egyszéval:

eredményes munkassagat visszaallithassuk.
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